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Eriava mielipide Ty6elaman tasa-arvo ja perhevapaat -tyoryhman loppuraporttiin

Tybelaman tasa-arvo ja perhevapaat -tydryhman toimeksiantona oli Orpon hallituksen
hallitusohjelman mukaisesti kohdistaa raskauteen ja perhevapaaseen perustuvan syrjinnan
ehkaisyyn tehokkaampia keinoja. Lisaksi tydryhman tehtavana oli selvittaa keinoja
vanhemmuuden kustannusten tasaisemmaksi jakautumiseksi, seurata
perhevapaauudistuksen tuloksia, jatkaa ty6ta perhevapaiden tasaisemman jakautumisen
puolesta seka edistaa isien perhevapaiden kayttoa.

Raskauteen ja perhevapaisiin perustuvaa syrjintaa esiintyy useimmiten epatyypillisiin
tyosuhteisiin ja perhevapaalta paluuseen liittyvissa tilanteissa. Samanaikaisesti tyéryhmatyon
aikana Orpon hallituksen hallitusohjelman tydlainsdadantéhankkeiden puitteissa
mahdollistetaan méaéardaikaisten tydsuhteiden solmiminen ilman perustetta vuoden ajaksi
seka heikennetaan henkildperusteista irtisanomissuojaa. Molemmat lainsdadantéhankkeet
johtavat todennakaoisesti raskauteen ja perhevapaisiin perustuvan syrjinnan lisaantymiseen
tyomarkkinoilla ja heikentavat selvasti raskaana ja perhevapaita kayttavien asemaa
tyomarkkinoilla. Tiedossa ei ole sellaisia tehokkaita oikeudellisia keinoja, joilla
saantelyhankkeiden kielteisia vaikutuksia raskauteen ja perhevapaisiin liittyvaan syrjintaan
voitaisiin tosiasiassa torjua.

Vaikka tyoryhma on tydoskennellyt toimeksiantonsa mukaisesti ja pyrkinyt [6ytamaan keinoja
raskaus- ja perhevapaasyrjinnan kitkemiseksi, hallitusohjelman vaikutukset kokonaisuutena
heikentavét raskauteen ja perhevapaisiin perustuvan syrjinnan tilannetta Suomessa.
Tybelaman tasa-arvo ja perhevapaat -tydryhman loppuraportissa esitetyt toimet ovat paaosin
kosmeettisia, eivatkd johda raskaana olevien tai perhevapaita kayttavien turvan merkittavaan
paranemiseen tyémarkkinoilla. SAK ja STTK katsovat kuitenkin, etta tyéryhman
loppuraportissa esitettyja toimia tulisi edistad, jotta raskaus- ja perhevapaasyrjinnan
kitkemiseksi saataisiin edes joitakin lisatydkaluja télla hallituskaudella.

Eriavan mielipiteen keskeiset huomiot:

o Tybryhman loppuraportissa esitetyt toimenpiteet ovat osin oikean suuntaisia, mutta
riittAmattomid parantamaan sisallollisesti ristiriitaisen hallitusohjelman
kokonaisvaikutuksia positiivisiksi.

o Perhevapaauudistus on vaikuttanut positiivisesti hoitovastuun jakautumiseen
perheissa (Ks. esim. Kelan tiedote perhevapaauudistuksen tuloksista 7.11.2024),
mutta sen kokonaisvaikutuksia on viela aikaista arvioida. SAK ja STTK pitavat
kuitenkin kannatettavana laajan selvityksen laatimista erityisesti lasten
hoitotukijarjestelmasta.

o Palkansaajakeskusjarjesttt eivat nde merkittdvia muutostarpeita nykyisessa
korvauskaytanndssa, jolla vanhemmuuden kustannuksia korvataan tydnantajalle.
Tydryhman ehdottama perhevapaakorvauksen jatkoselvittdminen on kuitenkin

kannatettavaa.
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Raskaus- ja perhevapaasyrjinta on todellinen ongelma Suomessa

Raskaus- ja perhevapaasyrjintéd on merkittdva ongelma tyéelamassa ja ilmio on ollut tiedossa
jo useamman vuosikymmenen ajan. Tasa-arvovaltuutetun saamien yhteydenottojen
perusteella erityisen alttiita syrjinnalle ovat epatyypillisissa tydsuhteissa, kuten maara- ja osa-
aikaisina, tyoskentelevat naiset. Tyypillisesti raskaus- ja perhevapaasyrjinta liittyy
madaraaikaisen tydsopimuksen jatkamatta jattamiseen, tyénhakuun, perhevapaalta
palaamiseen tai raskauden tai perhevapaan ajan palkkaan ja tydsuhde-etuihin (Tasa-
arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022).

Syrjinnén kohteeksi joutumisen riski ei koske vain naisia, vaan syrjinnan kohteeksi voivat
joutua kaikki sukupuolesta riippumatta perhevapaiden kayttamisen takia. Ongelmana on, etta
yksittaisen tyontekijan on hankala puuttua asiaan ja vieda edes selkeita syrjintatapauksia
tuomioistuimen ratkaistavaksi. Oikeudenkaynti on yksittaiselle tyontekijalle raskas prosessi
niin taloudellisesti kuin henkisesti. My6s tydsuhteen paattymisen ja mainemenetyksen pelko
VoI estaé kanteen nostamisen.

Ty6ryhman toimikauden aikana toteutettu Tilastokeskuksen selvitys raskaus- ja
perhevapaasyrjinnasta alleviivaa ilmion laajuutta. Tutkimusten perusteella raskaussyrjintaa
kokee Suomessa joka neljas raskaana oleva.

Ajoittain raskaus- ja perhevapaasyrjinnastéa keskusteltaessa todetaan, etta ilmio ei olisi niin
laaja kuin uskotaan, silla asiasta ei ole maarallisesti kovin montaa tuomioistuimen ratkaisua
tai tasa-arvovaltuutetun virallista lausuntoa. Tilastokeskuksen selvityksen mukaan
viranomaisten kasiteltdvaksi saatetaan ainoastaan hyvin pieni osuus kaikista
syrjintatilanteista. Syyna tutkimusten mukaan on useimmiten se, etté ilmoituksen ei koeta
johtavan mihinkaan. Syrjintaa kokeneista 56 prosenttia kertoi, etta ei vienyt asiaa lainkaan
eteenpain. Tydsuojeluviranomaiselle tai tasa-arvo-valtuutetulle syrjinnasta kerrottiin
ainoastaan hyvin harvoin.

Tilastokeskuksen selvityksen tulokset korostavat ennen kaikkea tarvetta kitkea raskaus- ja
perhevapaasyrjintaé tydelamasta nykyista tehokkaammin keinoin. Raskaana olevan tai
perhevapaita kayttdvan asemaa ja oikeuksia on turvattava nykyista tehokkaammin
lainsdadanndlla. Palkansaajakeskusjarjestot ovat ehdottaneet tydryhmén toimikauden aikana
useita lainsaadanndllisia keinoja syrjintdan puuttumiseksi, joista padosaa ei kuitenkaan
esiteta edistettavaksi (loppuraportin s. 51-52). Palkansaajakeskusjarjestott pitavat tata erittain
valitettavana ottaen huomioon, miten pitkdan jatkuneesta, haitallisesta ja laajasta ilmiosta on
kyse.

Raskaus- ja perhevapaasyrjintaa entisestaan lisaavat lainsdadantohankkeet

Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan ”Erityisesti raskaus- ja perhevapaaseen perustuvan
syrjinnan ehkaisyyn kohdistetaan tehokkaampia keinoja.” Kirjauksesta huolimatta
hallitusohjelma sisaltaa useita kohtia, jotka ovat ristiriidassa taméan tavoitteen kanssa. Naista
esimerkkeja ovat méaraaikaisten tydsopimusten laatiminen vuodeksi ilman erityista
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perustetta ja irtisanomiskynnyksen heikentaminen. Nailla muutoksilla tehtéisiin jatkossa
entista helpommaksi syrjinta raskauden ja perhevapaiden perusteella.

Tyoéryhman loppuraportissa esitetaan, etta vireilla olevassa lainvalmistelussa alle vuoden
kestavan maaraaikaisen sopimuksen tekemiseksi ilman erityista perustetta varmistetaan, etta
lain muutos ei heikenné raskaana olevien ja perhevapaata kayttavien henkildiden suojaa
syrjinnalta”. Tehokkaita tapoja estaa syrjintaa tydsuhdeturvaa heikennettaessa ei ole tahan
mennessa pystytty Ioytdmaan. Tydsopimuslain muutoksesta perusteettoman méaéraaikaisen
tydsopimuksen mahdollistamiseksi tulee syrjintariskin ilmeisyyden vuoksi luopua kokonaan.
Jos maan hallitus haluaa tosiasiallisesti kitkea syrjintaa, sen ei pitaisi toteuttaa toimia, jotka
erittain todennakagisesti nimenomaan lisaavat sita.

Ylla todettu koskee myos ty6- ja elinkeinoministerion lakihanketta, jossa henkiloperusteista
irtisanomiskynnysta ollaan madaltamassa. Lakimuutoksen seurauksena riski raskaus- ja
perhevapaasyrjinnésta kasvaa, jos tytnantajalle annetaan mahdollisuus vedota entista
helpommin irtisanomisperusteena johonkin muuhun kuin tosiasialliseen tydsuhteen
paattymisen perusteeseen, eli tyontekijan raskauteen tai perhevapaaseen. Mygs tasta
hankkeesta tulee syrjintariskin vuoksi luopua.

Liséaksi on syyta ottaa huomioon, ettd monilla miesvaltaisilla aloilla irtisanomissuojasta on
saadetty tydehtosopimuksissa jo vanhastaan. Siksi on mahdollista, ettd tulevaisuudessa
tydsuhdeturvan heikentamista koskevien lainsdadantéhankkeiden vaikutukset kohdistuvat
erityisesti naisvaltaisille aloille. Tama voi heikentaa entisestaan erityisesti synnytysikaisten
naisten asemaa tyomarkkinoilla.

Tehokkaammat keinot raskaus- ja perhevapaasyrjintdan puuttumiseksi

SAK ja STTK katsovat, etta tyéryhman loppuraportissa esitettavat lainsaadantéehdotukset,
ovat enimméakseen kosmeettisia eivatka ole missaan nimessa riittdvia vahentamaan raskaus-
ja perhevapaasyrjintaa.

Loppuraportissa esitetyista lainsaadantdéehdotuksista oikeansuuntaisia ja kannatettavia ovat
kanneaikojen pidentaminen tydhonotossa seka kayttajayrityksen saattaminen selkedmmin
tasa-arvolain hyvitysvastuun piiriin. Palkansaajakeskusjarjestot ovat tyéryhmatyon aikana
ehdottaneet tasa-arvolain kanneaikojen yhdenmukaistamista saatamalla kaikkiin tasa-
arvolain mukaisiin syrjintatilanteisiin kolmen vuoden kanneaika. Nakemys perustuu
parhaillaan kdynnissa olevan palkka-avoimuusdirektiivin my6ta mahdollisesti tulevaan
kanneaikamaaraykseen, joka edellyttda vahintaan kolmen vuoden kanneaikaa
palkkasyrjintatilanteissa. Taman vuoksi kanneajan pidentaminen tyéhonotossa kahteen
vuoteen ei taysin vastaa palkansaajakeskusjarjestdjen esityksia tasa-arvolain
muutostarpeista kanneaikojen osalta.

Kanneaikojen ja kayttajayrityksen hyvitysvastuun korjaaminen eivat tuo tarpeeksi suurta
muutosta nykytilaan eikd ne yksin&an ratkaise keskeisimpia syrjintaan liittyvia ongelma-
alueita. Esimerkiksi vuokraty6ta kaytetaan kohtuullisen vahan tyémarkkinoilla, joten asian
korjaaminen on vain yksi haara syrjintaén liittyvassa problematiikassa.
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Lisaksi ehdotus kanneajan katkaisevasta vaikutuksesta yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kasittelyn ajaksi jaa puutteelliseksi, mikali lautakunnan rooli
tyoelamaasioissa sailyy nykyisellaan. Talla hetkelld, ainoastaan rajattu joukko voi vieda
lautakunnan kasiteltavaksi tydelaman tasa-arvoon liittyvia tapauksia, jolloin ehdotetun
muutoksen vaikutukset jaavat olemattomiin, ellei lautakunnan toimintaa muuteta talta osin.

SAK ja STTK pitavat valitettavana, etta maaraaikaisten tyosuhteiden osalta tydryhman
loppuraportissa ei ehdoteta yhteisesti muuta kuin selvennyksia laissa kaytettyihin
sanamuotoihin. Korjaus ei ole missaan maarin riittava varsinkaan, kun tiedossa on, etta
nimenomaan maaraaikaisiin tydsuhteisiin liittyy paljon ongelmia ja samanaikaisesti
maaraaikaisuuksiin ollaan tekeméassa merkittavia heikennyksia.

Y& kerrottujen muutosehdotusten lisaksi ja tarkentaen ylla sanottua ehdotusta
maaraaikaisuuksiin liittyen loppuraportissa esitetddn seuraavia tdsmennyksia tasa-arvolakiin:

e maaradaikaisia tydsuhteita koskeva syrjintasuoja kirjataan tasa-arvolakiin siten, etta
tasa-arvolain kiellettyd syrjintaa ty6elamassa koskevassa saannoksessa todetaan sen
koskevan my6s méaaraaikaisia tyosuhteita (lisdys 8 8§ 1 momentin 2 kohtaan)

e tasa-arvolain kiellettyad syrjintaa tybelamassa koskevaa saanndsta taésmennetaan
syrjintaperusteiden osalta niin, etta raskaus- ja perhevapaasyrjinta voidaan nykyista
paremmin tunnistaa pykalassa luetelluksi syrjintaperusteeksi

N&ama esitykset ovat l1ahinna lainsaadannon sisaltoa selkiyttavia teknisluonteisia muutoksia.
SAK ja STTK pitavat ehdotuksia kuitenkin kannatettavina.

Raskaus- ja perhevapaasyrjinnalla on yhteys myds syntyvyyteen

Syntyvyys on Suomessa laskenut odotettua nopeammin talla vuosikymmenella. Aidiksi
tuloika on noussut yli 30 ikavuoteen ja lapsettomien osuus on kasvanut nopeasti. My6s
raskaus- ja perhevapaasyrjinnélla voi olla vaikutusta syntyvyyden laskuun. Mikali
tyoelamassa pystyttaisiin vahvistamaan positiivista mielikuvaa raskaudesta ja perhevapaiden
kayttamisestd, talla voisi olla positiivisia vaikutuksia myos syntyvyyteen. SAK ja STTK
korostavat, etté raskaus- ja perhevapaasyrjintaan tulee kohdentaa tulevaisuudessa
tehokkaampia keinoja kuin mita tyéryhman loppuraportissa ehdotetaan.

Tuuli Glantz, sosiaalipoliittinen asiantuntija, SAK
Ville Kirvesniemi, juristi, STTK



