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Sosiaali- ja terveysministerio
Lausuntopalvelu.fi

Lausuntopyyntonne 9.5.2025, STM103:00/2023

Lausunto luonnoksesta arviointimuistiosta terveydensuojelulainsaadannon
kokonaisuudistusta varten

Yleista arviointimuistiosta

Asiakokonaisuus on laaja, ja arviointimuistio kattaa kattavasti mahdolliset paallekkaisyydet ja
selkeyttamisen tarpeet muun lainsaadannon kanssa. Terveydensuojelulaki ulottuu monille
toimialoille ja yhteiskunnan sektoreille poikkihallinnollisesti, minka vuoksi on tarkeaa erottaa,
milloin sovelletaan terveydensuojelulakia ja milloin kunkin asiakokonaisuuden erityislakia.
Ehdotus lisata saaddsten perusteluihin esimerkkitapauksia, jotka selventavat lakien kaytannon
soveltamista, on kannatettava.

On hienoa, etta muistiossa korostetaan ymparisto- ja ilmastokysymysten merkityksen kasvua
terveydensuojelussa. limastonmuutoksen vaikutuksiin, kuten aarisaiden lisdantymiseen ja
uusien taudinaiheuttajien levidamiseen, on varauduttava. Huomionarvoista on myos se, etta
planetaarinen terveys on noussut tarkeaksi nakdkulmaksi elinymparistdn terveellisyyden
arvioinnissa, korostaen ihmisen terveyden ja ympariston tilan valista yhteytta. Kannatettavaa
olisi, ettd asiakokonaisuuteen liittyvaa sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston osaamista
vahvistettaisiin seka perustutkinnoissa etta taydennyskoulutuksilla.

Muistio tuo ansiokkaasti esille pandemian ajan vaikutukset ja sen, kuinka se korosti
terveydensuojelun poikkihallinnollisen yhteistyon tarkeytta seka kansainvalisen yhteistyon
merkitysta terveysuhkien ehkaisemisessa. On syyta muistaa, ettda STM on nostanut esille,
kuinka Covid-19-pandemia lisasi hoitotydn erikoisosaamisen tarpeita teho- ja
anestesiahoidossa, keuhkosairauksien hoidossa, mielenterveystydssa seka palliatiivisessa
hoidossa.

Muistiossa todetaan, etta terveydensuojelua toteuttavien viranhaltijoiden osaamisvaatimukset
ovat vuosien varrella laajentuneet ja syventyneet merkittavasti eri valvonnan sektoreilla. Tama
kehitys on seurausta seka kansallisen ettd EU-lainsaadannon tarkentumisesta, tieteellisen
tiedon lisaantymisesta ymparisto- ja terveysriskien yhteyksista seka valvonnalle asetettujen
vaatimusten monimuotoistumisesta. Osaamisen ajan tasalla pitdmiseen on tarpeen suunnata
riittavasti resursseja, ja tassa tulee huomioida myos sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstoon
kohdistuvat tarpeet.
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Luku 1 - Taustaa kokonaisuudistuksesta

Taustoitus perustelee vakuuttavasti kokonaisuudistuksen tarpeen, ottaen huomioon vanhan lain
hajanaisuuden seka muuttuneen toimintaympariston. Uudistus mahdollistaa kansallisen ja EU-
lainsaadannon yhdenmukaisuuden ja tarjoaa tehokkaat keinot nykyisten ja tulevien
terveysuhkien seka ymparistdhaasteiden kohtaamiseen. Valvonnan toimivaltuuksien
rajapintojen seka viranomaisten valisen yhteistyon selkeyttaminen on tarkeaa. Riskiperusteinen
valvonta on perusteltua, mika tarkoittaa, etta valvonta on sita tarkempaa ja tiheampaa, mita
enemman toiminnasta voi aiheutua riskia ihmisten terveydelle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston rooli ja taydennyskoulutustarpeet eri kohdin lain
soveltamisessa on syyta huomioida. Sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstélla on muiden
viranomaisten ohella tarkea tehtava terveellisen elinympariston turvaamiseksi ja
terveyshaittojen ehkaisemiseksi kaikissa olosuhteissa, mukaan lukien kriisi- ja hairittilanteet.

Taustoituksessa mainitaan velvoite selvittaa vaihtoehtohoitojen ja ei-ladketieteellisten
esteettisiin hoitoihin liittyvaa lainsdadantotarvetta potilasturvallisuuden takaamiseksi yhdessa
tyd- ja elinkeinoministeridon kanssa. Toimialan moninaisuudesta ja hajanaisuudesta johtuen
muistion toteamus erillisesta lainsaadantohankkeesta kokonaisuuden tarkastelemiseksi on
kannatettava. lhoa rikkovien kauneudenhoitopalveluiden hygieniavaatimuksista olisi kuitenkin
syyta saataa uudistuksen yhteydessa.

Luku 2 - Nykytilan kuvaus

Terveydensuojeluviranomainen yllapitaa, suojelee ja edistaa terveytta valvomalla talous- ja
uimaveden laatua, julkisten palvelurakennusten ja muiden palveluiden terveydellisia olosuhteita,
hygieniaa seka sisailman laatua.

Terveydensuojeluviranomaisten valvomissa rakennuksissa tyoskentelee paljon eri alojen
ammattilaisia. Taman vuoksi on tarkeaa selventaa terveydensuojelulainsdadannon ja
tyoturvallisuuslainsaadannon erityiset vastuut, jotta lainsdadanndssa ei olisi paallekkaisyytta tai
ristiriitaisuutta, eika siihen jaisi aukkoja. Sama koskee muun muassa terveydensuojelulakia,
sateilylakia ja tyoturvallisuuslainsaadantoa suhteessa tydossaan sateilylle mahdollisesti altistuviin
tydntekijoihin. Lakien yhteensovittaminen on tarkeaa, jotta sateilyyn liittyvat riskit voidaan hallita
kokonaisvaltaisesti ja toimivaltaiset viranomaiset ovat selkeasti maariteltyja.

Luku 3 - Arvio lainsaadannon toimivuudesta ja ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi
Yleista
Muistio perustelee hyvin, miksi "terveydensuojelulaki” tulisi sailyttaa lain nimikkeena.

On kannatettavaa, etta lain kokonaisuudistuksessa keskitytaan selkeyteen ja
tarkoituksenmukaisuuteen. On my0s perusteltua, etta tarkoitussaannads olisi jatkossakin
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terveydensuojelulain paras aloitus. Kuten muistiossa todetaan, lakiehdotusten tulee noudattaa
perustuslakia, ihmisoikeussopimuksia ja EU:n perusoikeusvelvoitteita ja sdanndsten on oltava
linjassa EU:n saantelyn ja kansainvalisten suositusten kanssa, ja niiden kaytannon
toteutettavuus on arvioitava huolellisesti.

Luku 1 - Yleiset saannokset
Yleisesti ottaen ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi ovat kannatettavia.

Voimassa oleva laki ei maarittele soveltamisalaa tai sen rajauksia. On kannatettavaa lisata
nama lain yleisiin sdannoksiin.

Tartuntatautilain ja terveydensuojelulain suhteen selkeyttaminen yleislaki—erityislaki-periaatteen
mukaisesti saannosten kaytannon soveltamisen parantamiseksi on hyva huomio. Tassa on
huomioitava my0s sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten rooli, esimerkiksi epidemioiden
torjunnassa.

Muistion mukaan laboratoriopalveluiden saatavuus vaihtelee alueittain, ja hairittilanteissa
kaupallisten laboratorioiden kayttdon liittyy haasteita ja todetaan, ettad kunnallisille viranomaisille
tulisi lisata lainsaadantdon velvoite varmistaa laboratorioiden saatavuus myds hairidtilanteissa,
mahdollistaen poikkeaminen hankintasaannoksista kriittisissa tilanteissa. Tama on syyta
huomioida myds laboratoriossa tyoskentelevien terveydenhuollon ammattilaisten tyéehdoissa ja
osaamisessa.

Luku 2 - Viranomaiset ja niiden tehtavat
Yleisesti ottaen ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi ovat kannatettavia.

Muistio huomioi ja kuvaa hyvin, etta lain valmistelun tulee huomioida LVV:n perustaminen seka
THL:n merkittava rooli kansallisessa terveydensuojelussa seka etta hallintorakenne muuttuu
neliportaisesta kolmiportaiseksi, mika yhtenaistaa kaytantoja ja vahvistaa valvonnan ohjausta.
LVV:n perustaminen mahdollistaa valvonnan vaikuttavuuden kehittamisen, selkeyttaa
viranomaisrooleja ja mahdollistaa erikoistumisen.

Terveydensuojelutoimenpiteita toteutetaan laajasti eri sektoreilla, ja valvonnan, lainsaadannon
seka ohjauksen koordinointi ja yhteensovittaminen on olennaisen tarkeaa.

Luku 4 - limoituksenvarainen toiminta

Terveydensuojelulain 13 §:ssa saadetaan ilmoitusvelvollisuudesta koskien terveydensuojelun
kannalta merkityksellisia toimintoja ja toimipaikkoja. Muistiossa todetaan, ettd mm. paivakotien
valvonta on erityisen tarkeaa ja vaatii saanndllista terveydensuojelullista riskien arviointia, silla
naissa tiloissa oleskelee saanndllisesti suuri maara lapsia, nuoria ja aikuisia. Oppilaitoksissa
keskeisia valvonnan kohteita ovat ilmanvaihto, tilojen puhtaanapito, sisailman laatu ja melutaso.
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Nama kohteet olisivat ilmoitusvelvollisia ja kuuluivat sdanndllisen valvonnan piiriin, mika on
perusteltua.

Luku 5 - Talousvesi ja lammin kayttovesi

Luku 6 - Jatteet ja jatevedet

Luku 7 - Asunnon ja muun oleskelutilan seka yleisten alueiden terveydelliset vaatimukset

Muistiossa todetaan, etta epasiisteys liittyy usein syrjaytymiseen, mielenterveysongelmiin tai
paihteiden vaarinkayttdon, mika vaatii usein yhteisty6ta eri viranomaistahojen valilla. Alaikaisten
lasten tai kotielainten ollessa kyseessa lastensuojelu- ja elainsuojeluviranomaiset osallistuvat
myo6s ongelman ratkaisemiseen. Olennaista on huomioida, ettd esimerkiksi kotisairaanhoidon ja
sosiaalitoimen henkilosto ovat ensilinjassa havaitsemassa erityista epasiisteytta. Selkeat
toimintatavat ja prosessit ovat valttamattomia ilmoittamista ja asian kasittelya varten.

Luku 9 - Hautausmaat ja hautaaminen

Hautaamisesta ja vainajien kasittelysta saadetaan terveydensuojelulain lisaksi myds
hautaustoimilaissa (457/2003) ja kuolemansyyn selvittamisesta annetussa laissa (459/1973).
Sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostd kohtaavat tydssaan kuolevia ja kasittelevat vainajia,
joten on tarkeaa yllapitad heidan osaamistaan taman asiakokonaisuuden osalta.

Luku 10 - Tiedonhankinta, tarkastus ja valvonta

Pykalien tarkoitus on taata terveydensuojeluviranomaisten toimivaltuudet ja resurssit, jotta
valvonta ja hallinnolliset tehtavat hoituvat tehokkaasti. Luku varmistaa viranomaisten kyvyn
toimia terveydensuojelun tavoitteiden mukaisesti, erityisesti tilanteissa, joissa tarvitaan nopeaa
reagointia terveyshaitan ehkaisemiseksi tai poistamiseksi. Lain suhde sosiaali- ja
terveydenhuollon henkiloston vaitiolo- ja salassapitovelvollisuuteen tulee saadella selkeasti,
jotta se on ymmarrettava kaikille toimijoille.

Luku 11 - Tutkimuslaboratoriot ja maksut

Muistiossa todetaan, etta patevyysvaatimukset ovat yleensa asianmukaisia, mutta kaytannon
valvonnassa, patevyyden todentamisessa ja asiantuntijoiden tyon laadun valvonnassa on viela
kehittamista. On tarkeaa kiinnittdd huomiota tahan ja resursoida tarvittavaa osaamista, myos
sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston osalta.

Luku 12 - Kiellot ja maaraykset

Muistion mukaan pykalan nykyinen sanamuoto ei anna riittavia keinoja puuttua
terveydensuojelulain rikkomuksiin, ellei maaraysta voida perustella valttamattomyydella. On
my0Os epaselvaa, miten lainvastaisiin tilanteisiin voidaan soveltaa 53 §:43, joka koskee
viranomaisen paatoksia ja hallinnollisia pakkokeinoja, kuten uhkasakkoja ja teettamisuhkia.
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Uuden muotoilun vertailukohtana voisi mahdollisesti kayttaa sosiaali- ja terveydenhuollon
valvontalakia (741/2023): jos tydntekija tunnistaa yksikdssaan epakohdan tai ilmeisen
epakohdan uhan asiakkaan/potilaan hoidon toteuttamisessa tai jonkin lainvastaisuuden, on
hanella siité lain omavalvonnan mukaan ilmoitusvelvollisuus. limoitusvelvollisuuden tarkoitus on
turvata asiakkaan hyva hoito, huolenpito ja hyvinvointi. IiImoituksen tehneeseen henkiloon ei saa
tydpaikalla kohdistaa kielteisia vastatoimia.

Luku 13 - Pakkokeinot ja seuraamukset

Luku 14 - Muutoksenhaku ja paatoksen taytantéonpano

-Luku 15 - Erinaisia saannoksia

:I'ietojérjestelmét

:I'erveydensuojelulain hallintomenettelyjen arviointi ja kehittamistarpeet

-Liite 1 Sosiaali- ja terveysministeridon asetus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista
olosuhteista seka ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista (545/5015)

Vaikutusten arviointi

Taloudelliset vaikutukset

Ymparistovaikutukset

Muut ihmisiin kohdistuvat yhteiskunnalliset vaikutukset

Muistion mukaan uudistus parantaisi vaeston terveytta kohdentamalla valvontaa
riskiperusteisemmin. Ehdotukset ehkaisisivat elinymparistdsta johtuvaa sairastavuutta ja
vahentaisivat terveydenhuollon kuormitusta seka kustannuksia. Nama tavoitellut vaikutukset
ovat kannatettavia ja niiden toteutumista on syyta seurata.

Muistio toteaa, etta lapset, ikdantyneet, pitkaaikaissairaat ja heikkokuntoiset henkilot ovat
herkempia ympariston haitoille, kuten helteiden vaikutuksille. Uudistuksessa nama ryhmat on
tunnistettu, ja niille on saadetty tiukemmat vaatimukset, kuten lampétilarajat, mika on
kannatettavaa.
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